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Bundestaatlicher Kontext: Grundlagen in der BV

Verhaltnis Bund — Kantone im Wirtschaftsbereich
1. Kompetenzordnung der BV
— Kompetenzen des Bundes

— Generelle nachtraglich-derogierende Kompetenz zur Regelung der privatwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit (Art. 95 Abs. 1 BV)

— Weitere Kompetenzen zur Festlegung zentraler Rahmenbedingungen sowie viele
sektorspezifische Kompetenzen (z.B. Banken/Versicherungen, Art. 98 BV)

— Kompetenzen der Kantone
— Materielle (Rest-)Kompetenzen: z.B. Gewerbe, Kantonalbanken
— Kantonale Monopole/Regale (Art. 94 Abs. 4 BV)

— Vollzug des Bundesrechts
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Bundestaatlicher Kontext: Grundlagen in der BV

Verhaltnis Bund — Kantone im Wirtschaftsbereich
2. Konsequenzen aus der Grundrechtsordnung (Wirtschaftsfreiheit)
— Weitreichende wirtschaftspolitische Befugnisse des Bundes
— Bindung an den Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit (Art. 94 Abs. 1 BV)

— Zahlreiche (ausdruckliche/stillschweigende) Befugnisse zur Abweichung i.S.v. Art. 94 Abs. 4 BV
(z.B. Konjunkturpolitik [Art. 100 Abs. 3 BV], Aussenwirtschaftspolitik [Art. 101 Abs. 2 BV],
Eisenbahnen und andere Verkehrstrager [Art. 87 BV])

— Beschrankte wirtschaftspolitische Befugnisse der Kantone
— Bindung an den Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit (Art. 94 Abs. 1 BV)
— Grundsatzwidrige Regelungen nur im Bereich der historischen Regalrechte i.S.v. Art. 94 Abs. 4 BV
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Bundesstaatlicher Kontext: Begriff des Binnenmarkts

Art. 95 BV Grundsatze der Wirtschaftsordnung
T...]

2 Er sorgt fur einen einheitlichen schweizerischen Wirtschaftsraum. Er sorgt daflir, dass Personen mit einer
wissenschaftlichen Ausbildung oder mit einem eidgendssischen, kantonalen oder kantonal anerkannten
Ausbildungsabschluss ihren Beruf in der ganzen Schweiz austiben kdnnen.

- Handlungs-/Gesetzgebungsauftrag an den Bund

— Schaffung eines einheitlichen schweizerischen Wirtschaftsraums (Binnenmarktpolitik; BGBM)

— Mindestmass an Regelungskoharenz (unter Beibehaltung kantonaler Unterschiede; z.B. BGFA)
- Freiheit des interkantonalen Wirtschaftsverkehrs (Art. 27 und Art. 94 i.V.m. Art. 95 Abs. 2 BV)

- Freier und gleichberechtigter Marktzugang auf dem ganzen Gebiet der Eidgenossenschaft
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Bundesstaatlicher Kontext: Begriff des Binnenmarkts

1. Stufen der wirtschaftlichen Integration

1.

Freihandelszone: Abschaffung tarifarer Hemmnisse im Innenverhaltnis

Zollunion: zusatzlich einheitliche tarifare Hemmnisse im Aussenverhaltnis

Gemeinsamer Markt/Binnenmarkt: zusatzlich Abbau nichttarifarer Hemmnisse

o K~ WD

Wirtschaftsunion: zusatzlich Koordination der sektoralen Wirtschaftspolitik

Wahrungsunion: zusatzlich einheitliche Wahrung

2. Zielkonflikte der wirtschaftlichen Integration

1 f
)
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Bundesstaatlicher Kontext: Begriff des Binnenmarkts

3. Begriff des Binnenmarkts

Freiheit des Verkehrs von Gltern, Dienstleistungen, Kapital, Arbeit, Unternehmen
uber staatliche oder innerstaatliche Grenzen hinweg.

4. Grunde fur einen Binnenmarkt
— Freiheitsgewinn

— Wohlstandsgewinn durch Intensivierung des Wettbewerbs
(effizientere Faktorallokation und Innovationsforderung)

5. Binnenmarkthindernisse
— Tarifare: Zolle, Einfuhrkontingente, weitere Abgaben an der Grenze

— Nichttarifare: technische Marktzugangsschranken (Einfuhrverbote, mengenmassige
Beschrankungen, unterschiedliche Bewilligungsvoraussetzungen)

— Nichtrechtliche/tatsachliche: Sprachbarrieren, kulturelle Differenzen, Geographie,
Verkehrsinfrastruktur etc.
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Bundesstaatlicher Kontext: Begriff des Binnenmarkts

6. Methoden zur Herstellung eines Binnenmarkts

Legende:

—

Materielle Rechtsvereinheitlichung /
Mindestvorschriften durch Bund
vorgeschrieben

2. Materielle Rechtsvereinheitlichung /
@ @ @ Mindestvorschriften zwischen Kantonen
@ durch Konkordat vereinbart
3. Gegenseitige Anerkennung zwischen
4 z N h

Kantonen durch Bund vorgeschrieben

4. Gegenseitige Anerkennung zwischen
)y @ > Kantonen durch Konkordat vereinbart

\[‘ ‘]
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Bundesstaatlicher Kontext: Binnenmarktgesetz

[ Binnenmarkt Schweiz (Art. 95 Abs. 2 BV) J

Freier ZIJgang Anerkennung von
zum Markt Fahigkeitsausweisen
(Art. 2 BGBM) (Art. 4 BGBM)

4

[ Ausnahmen (Art. 3 BGBM) ]

— Gleichbehandlung/Nichtdiskriminierung

— Offentliches Interesse

— \erhaltnismassigkeit
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Bundesstaatlicher Kontext: Binnenmarktgesetz

Art. 2 BGBM Freier Zugang zum Markt

1 Jede Person hat das Recht, Waren, Dienstleistungen und Arbeitsleistungen auf dem gesamten
Gebiet der Schweiz anzubieten, soweit die Austibung der betreffenden Erwerbstatigkeit im Kanton
oder der Gemeinde ihrer Niederlassung oder ihres Sitzes zulassig ist.

2 Bund, Kantone und Gemeinden sowie andere Trager offentlicher Aufgaben stellen sicher, dass ihre
Vorschriften und Verflugungen Uber die Austbung der Erwerbstatigkeit die Rechte nach Absatz 1
wahren.

3 Das Anbieten von Waren, Dienstleistungen und Arbeitsleistungen richtet sich nach den
Vorschriften des Kantons oder der Gemeinde der Niederlassung oder des Sitzes der Anbieterin oder
des Anbieters. Sind das Inverkehrbringen und Verwenden einer Ware im Kanton der Anbieterin oder
des Anbieters zulassiqg, so darf diese Ware auf dem gesamten Gebiet der Schweiz in Verkehr
gebracht und verwendet werden.
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Bundesstaatlicher Kontext: Binnenmarktgesetz

Art. 2 BGBM Freier Zugang zum Markt

4 Jede Person, die eine Erwerbstatigkeit rechtmassig auslibt, hat das Recht, sich zwecks Auslibung
dieser Tatigkeit auf dem gesamten Gebiet der Schweiz niederzulassen und diese Tatigkeit unter
Vorbehalt von Artikel 3 nach den Vorschriften des Ortes der Erstniederlassung auszutben. Dies gilt
auch wenn die Tatigkeit am Ort der Erstniederlassung aufgegeben wird. Die Aufsicht Uber die
Einhaltung der Vorschriften der Erstniederlassung obliegt den Behorden des Bestimmungsortes.

5> Bei der Anwendung der vorstehenden Grundsatze gelten die kantonalen beziehungsweise
kommunalen Marktzugangsordnungen als gleichwertiq.

6 Hat eine zustandige kantonale Vollzugsbehdrde festgestellt, dass der Marktzugang flir eine Ware,
Dienstleistung oder Arbeitsleistung mit dem Bundesrecht Ubereinstimmt, oder hat sie den
Marktzugang bewilligt, so gilt dieser Entscheid fur die ganze Schweiz. Der flr den einheitlichen
Gesetzesvollzug zustandigen Bundesbehorde steht das Beschwerderecht zu. Sie kann von der
kantonalen Behorde die Eroffnung der Verfugung verlangen.

7 Die Ubertragung der Nutzung kantonaler und kommunaler Monopole auf Private hat auf dem Weg

der Ausschreibung zu erfolgen und darf Personen mit Niederlassung oder Sitz in der Schweiz nicht
diskriminieren.
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Bundesstaatlicher Kontext: Binnenmarktgesetz

Art. 3 BGBM Beschrankung des freien Zugangs zum Markt

T Ortsfremden Anbieterinnen und Anbietern darf der freie Zugang zum Markt nicht verweigert werden.
Beschrankungen sind in Form von Auflagen oder Bedingungen auszugestalten und nur zulassig, wenn sie:

a. gleichermassen auch fur ortsansassige Personen gelten;

b. zur Wahrung uberwiegender offentlicher Interessen unerlasslich sind; und

c. verhaltnismassiqg sind.

2 Nicht verhaltnismassig sind Beschrankungen insbesondere, wenn:

a. der hinreichende Schutz Uberwiegender offentlicher Interessen bereits durch die Vorschriften des
Herkunftsortes erreicht wird;

b. die Nachweise und Sicherheiten, welche die Anbieterin oder der Anbieter bereits am Herkunftsort
erbracht hat, genugen;

c. zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit vorgangig die Niederlassung oder der Sitz am Bestimmungsort
verlangt wird;

d. der hinreichende Schutz Uberwiegender offentlicher Interessen durch die praktische Tatigkeit
gewahrleistet werden kann, welche die Anbieterin oder der Anbieter am Herkunftsort ausgeubt hat.
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Bundesstaatlicher Kontext: Binnenmarktgesetz

Art. 3 BGBM Beschrankung des freien Zugangs zum Markt

3 Beschrankungen, die nach Absatz 1 zulassig sind, dirfen in keinem Fall eine verdeckte
Marktzutrittsschranke zu Gunsten einheimischer Wirtschaftsinteressen enthalten.

4 Uber Beschrankungen ist in einem einfachen, raschen und kostenlosen Verfahren zu entscheiden.

Art. 4 BGBM Anerkennung von Fahigkeitsausweisen

1 Kantonale oder kantonal anerkannte Fahigkeitsausweise zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit gelten
auf dem gesamten Gebiet der Schweiz, sofern sie nicht Beschrankungen nach Artikel 3 unterliegen.

2 aufgehoben

3 Erfullt der Fahigkeitsausweis die Anforderungen des Bestimmungsortes nur teilweise, so kann die
betroffene Person den Nachweis erbringen, dass sie die erforderlichen Kenntnisse im Rahmen einer
Ausbildung oder einer praktischen Tatigkeit anderweitig erworben hat.

[..]
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Bundesstaatlicher Kontext: Binnenmarktgesetz

Art. 9 BGBM Rechtsschutz

1 Beschrankungen des freien Zugangs zum Markt sind in Form einer Verfligung zu erlassen.

2 Das kantonale Recht sieht wenigstens ein Rechtsmittel an eine verwaltungsunabhangige Behorde
vor. [...]

2bis Die Wettbewerbskommission kann Beschwerde erheben, um feststellen zu lassen, ob ein
Entscheid den Zugang zum Markt in unzulassiger Weise beschrankt.

[..]
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Bundesstaatlicher Kontext: Binnenmarktgesetz
Beispiel: BGE 135 Il 12 (Zulassung zur selbstandigen Berufsausubung als Psychotherapeutin)

Sachverhalt:

1. X, ursprunglich ausgebildete Primarlehrerin, absolviert von 2004 bis 2006 einen universitaren
Master of Science in psychotherapeutischer Psychologie in Osterreich.

2. Seit 2003 ist X als unselbstandige Psychotherapeutin in Zurich tatig.

3. Am 10. November 2006 wird X die Bewilligung zur Berufsaustbung als Psychotherapeutin im
Kanton Graubunden erteilt. Sie arbeitet seit dem 1. Januar 2007 einen Tag pro Woche als
selbstandige Psychotherapeutin in Chur.

4. Am 25. Januar 2007 ersucht X die Gesundheitsdirektion des Kantons Zurich um die
Bewilligung zur selbstandigen Berufsaustbung als Psychotherapeutin im Kanton Zurich. Die
Gesundheitsdirektion erteilt die Bewilligung unter der Bedingung, dass X eine Erstausbildung
als nichtarztliche Psychotherapeutin absolviere.

5. Die dagegen von X und der WEKO erhobene Beschwerde heisst das Verwaltungsgericht
Zurich gut. Der Kanton Zurich, vertreten durch die Gesundheitsdirektion, erhebt gegen diesen
Entscheid wiederum Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten ans Bundesgericht.
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Bundesstaatlicher Kontext: Binnenmarktgesetz

Beispiel: BGE 135 Il 12 (Zulassung zur selbstandigen Berufsausubung als Psychotherapeutin)

Erwagungen:

1. Ausgangspunkt: gesetzliche Vermutung der Gleichwertigkeit der generell-abstrakten
Marktzugangsregelungen.

2. Ein Nachweis der Gleichwertigkeit im individuellen Fall ist nicht erforderlich; auch nicht wenn
es um einen Fahigkeitsausweis geht.

3. Prozessthema: Ist Vermutung korrekt oder ist weitergehende Regelung "unerlasslich" i.S. von
Art. 3 Abs. 1 Bst. b BGBM?

4. Wenn Vermutung korrekt ist: keine Verhaltnismassigkeitsprifung wegen Art. 3 Abs. 2 Bst. a
BGBM.

5. Uberprifbar: Einhaltung der Voraussetzungen am Herkunftsort; systematische Missachtung
der Voraussetzungen durch Behorde am Herkunftsort.

24. Februar 2025 Offentliches Wirtschaftsrecht im bundesstaatlichen und im internationalen Kontext / Prof. Dr. Markus Schott Seite 19



Universitat

Rechtswissenschaftliche Fakultat

Internationaler Kontext
Aussenwirtschaftspolitik



Universitat
Zirich™

Rechtswissenschaftliche Fakultat

Internationaler Kontext: Aussenwirtschaftspolitik

Aussenpolitik Aussenwirtschaftspolitik Wirtschaftspolitik
Bilaterale oder Unilaterale bzw.
multilaterale landesrechtliche
Massnahmen Massnahmen
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Internationaler Kontext: Aussenwirtschaftspolitik

1. Grundlagen in der BV

Art. 101 BV Aussenwirtschaftspolitik
T Der Bund wahrt die Interessen der schweizerischen Wirtschaft im Ausland.

2 In besonderen Fallen kann er Massnahmen treffen zum Schutz der inlandischen Wirtschaft. Er kann
notigenfalls vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit abweichen.

Art. 133 BV Zolle

Die Gesetzgebung Uber Zolle und andere Abgaben auf dem grenzuberschreitenden Warenverkehr ist Sache
des Bundes.
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Internationaler Kontext: Aussenwirtschaftspolitik

2. Maximen der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik
1. Freihandel
2. Universalitat (flachendeckende, ideologiefreie Beziehungen zu anderen Staaten)

3. Verzicht auf wirtschaftliche Neutralitat (Ausnahme: Verbot der Kriegsmaterialausfuhr an kriegfUhrende
Staaten)

Fairness in den weltwirtschaftlichen Beziehungen (insbesondere Gleichbehandlung, Reziprozitat)
Solidaritat mit Entwicklungslandern
Sicherstellung der Landesversorgung

Vermittlung eines positiven Bildes der Schweiz

©® N o o &

Abwagung mit anderen wichtigen Landesinteressen
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Internationaler Kontext: Aussenwirtschaftspolitik

3. Instrumente der Aussenwirtschaftspolitik
A. Forderung des Aussenhandels
— Internationale Handelsabkommen (bilateraler/multilateraler Natur)

— Abbau und Beseitigung technischer Handelshemmnisse aufgrund unterschiedlicher nationaler Normen
(Bundesgesetz uber die technischen Handelshemmnisse [THG])

— Exportforderung mittels Exportrisikogarantie, Investitionsrisikogarantie oder anderen staatlichen
Leistungen (Exportforderungsgesetz, Exportrisikoversicherungsgesetz [SERVG])

B. Einschrankung des Aussenhandels

— Ein- und Ausfuhrverbote oder mengenmassige Beschrankungen (Mengen- oder Zollkontingente)
— Ein- und Ausfuhriberwachung (Bewilligungs- oder Meldepflichten)

— Abgaben (Z0dlle, Zollzuschlage)

— Leistungssystem, Preiszertifizierung

— Staatliche Einfuhrmonopole
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Internationaler Kontext: WTO

1. Grundsatze der Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO)
Grundsatz der Nichtdiskriminierung

Grundsatz der Transparenz

Grundsatz der Meistbegunstigung

Grundsatz der Tarifizierung

Grundsatz der Zollbindung

Grundsatz der Inlanderbehandlung

Streitschlichtung im Rahmen der WTO

N o o bk wDbd =~
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Internationaler Kontext: WTO

2. Multilaterale (obligatorische) Abkommen der WTO

GATT ] | GATS ] | TIPS |

/ Gemeinsamkeiten: \

* Meistbeginstigung

* Inlanderbehandlung

« Reziprozitat

« Abbau der Handelshemmnisse

« Begulnstigung der wirtschaftlich schwachen Lander
*  Umweltschutz
Schutzklauseln

Sonder-
bestimmungen

Finanzdienste
Telekommunikation
Transporte

Landwirtschaft
Textilien
Investitionen
Ursprungsregeln
Antidumping-Massnahmen
\Subventlonen uSsw. /
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Internationaler Kontext: WTO

3. Plurilaterale (fakultative) Abkommen der WTO
— Offentliches Beschaffungswesen (Government Procurement Agreement, GPA)

— Handel mit zivilen Luftfahrzeugen
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Internationaler Kontext: Verhaltnis Schweiz — EU

Wichtige sektorielle Abkommen im Wirtschaftsbereich

— Freihandelsabkommen (1972)

— Versicherungsabkommen (1989)

— Transitabkommen (1992)

— Agrarabkommen (1999)
— Abkommen uber technische Handelshemmnisse (1999) ]
— Abkommen Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen (1999)
— Landverkehrsabkommen (1999) — Bilaterale |
— Luftverkehrsabkommen (1999)

— Freizigigkeitsabkommen (1999)

J \

— Abkommen Uber landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse (2004) — Bilaterale Il

— Zinsbesteuerungsabkommen (2004) .
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Internationaler Kontext: Landesrechtliche Massnahmen

1. Bundesgesetz uber die technischen Handelshemmnisse (THG)

Art. 4 THG Ausgestaltung der technischen Vorschriften im Alilgemeinen

1 Technische Vorschriften werden so ausgestaltet, dass sei sich nicht als technische Handelshemmnisse
auswirken.

2 Sie werden zu diesem Zweck auf die technischen Vorschriften der wichtigsten Handelspartner der Schweiz
abgestimmt. Dabei wird darauf geachtet, dass die technischen Vorschriften:

a. moglichst einfach und transparent sind;

b. zu einem moglichst geringen Verwaltungs- und Vollzugsaufwand fuhren.
3 Abweichungen vom Grundsatz von Absatz 1 sind nur zulassig, soweit:

a. Uberwiegende offentliche Interessen sie erfordern;

b. sie weder ein Mittel zur willkarlichen Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrankung des
Handels darstellen;

c. sie verhaltnismassig sind.

[.]
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Internationaler Kontext: Landesrechtliche Massnahmen

1. Bundesgesetz uber die technischen Handelshemmnisse (THG)

Art. 4 THG Ausgestaltung der technischen Vorschriften im Alilgemeinen

4 Interessen nach Absatz 3 Buchstabe a sind der Schutz:

a.

[.]

@ ™ o a0 T

der offentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit;

des Lebens und der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen;

der naturlichen Umwelt;

der Sicherheit am Arbeitsplatz;

der Konsumentinnen und Konsumenten sowie der Lauterkeit des Handelsverkehrs;
des nationalen Kulturgutes;

des Eigentums.
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Internationaler Kontext: Landesrechtliche Massnahmen

1. Bundesgesetz uber die technischen Handelshemmnisse (THG)

Art. 16a THG Grundsatz
1 Produkte diirfen in Verkehr gebracht werden, wenn sie:

a. den technischen Vorschriften der Europaischen Gemeinschaft (EG) und, bei unvoll- standiger oder
fehlender Harmonisierung in der EG, den technischen Vorschriften eines Mitgliedstaats der EG oder
des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) entsprechen; und

b. im EG- oder EWR-Mitgliedstaat nach Buchstabe a rechtmassig in Verkehr sind.
2 Absatz 1 gilt nicht fur:

a. Produkte die einer Zulassungspflicht unterliegen;
Anmeldepflichtige Stoffe nach der Chemikaliengesetzgebung;
Produkte, die einer vorgangigen Einfuhrbewilligung bedurfen;

Produkte, die einem Einfuhrverbot unterliegen;

® o 0o T

Produkte, fur die der Bundesrat nach Artikel 4 Absatze 3 und 4 eine Ausnahme beschliesst.

[.]
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2. Unilaterale Beschrankungen des Aussenhandels

Motive fur Beschrankungen
1. Handelspolitik (Retorsionsmassnahmen)
— Bundesgesetz Uber aussenwirtschaftliche Massnahmen

2. Uubrige Aussenpolitik (z.B. Neutralitat) und volkerrechtliche Verpflichtungen (z.B. Nonproliferation, UNO-
Sanktionen)

— Kriegsmaterialgesetz (KMG)

— Guterkontrollgesetz (GKG)

— Embargogesetz (EmbG)
3. Polizeiglterschutz
4. Sicherstellung der Landesversorgung
5. Wirtschaftlicher Protektionismus
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1. MRA Schweiz — EU

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Union Uber die
gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen vom 21. Juni 1999 (Mutual Recognition Agreement,
MRA) als Bestandteil der Bilateralen |.

- Konformitatsbewertung: Zertifizierung eines Produkts hinsichtlich seiner Konformitat mit den einschlagigen
Vorschriften (keine behordliche Zulassung).

- Mittels MRA werden doppelte Konformitatsbewertungsverfahren in den meisten Fallen vermieden;
gegenseitige Anerkennung der Konformitatsbewertungen, vereinfachter gegenseitiger Marktzugang.

- Anhang 1 Kapitel 4 MRA: Medizinprodukte
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2. Keine Anerkennung von schweizerischen Medizinprodukten seit dem 26. Mai 2021

Schrittweise Verscharfung der Regulierung von Medizinprodukten in der EU und der Schweiz Uber die letzten
Jahre. Die daher erforderliche Aktualisierung des entsprechenden Kapitels des MRA wurde von der EU vom
Abschluss des institutionellen Rahmenabkommens (InstA) abhangig gemacht.

- Verhandlungsabbruch durch die Schweiz; EU verweigert die Aktualisierung des MRA.

- Seit Inkrafttreten der neuen Medizinprodukte-Richtlinie der EU (MDR) am 26. Mai 2021 wird die Schweiz
wie ein Drittstaat behandelt (keine Anerkennung von schweizerischen Konformitatsbewertungen).

- Massnahmen des Bundes: Einseitige Anerkennung von EU-Konformitatsbescheinigungen, laufende
Anpassung der schweizerischen Medizinprodukte-Regulierung an die EU.
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